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l. WSTEP

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreslenie planu dziatan
w dhluzszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej realizacji polityki spoleczne;j
w gminie. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi dokument, ktéry
umozliwia spetnienie powyzszych warunkow.
Obowigzek przygotowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
z zapisow Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktora okresla przygotowanie
powyzszej strategii jako zadanie wtasne gminy.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zbagszynek jest $redniookresowym
dokumentem planistycznym, ktory znajduje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy.
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajagcym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Dane diagnostyczne do strategii zostaly opracowane przez pracownikow Urzedu Miejskiego
w Zbaszynku.
Cele i1 realizacja strategii zostaly przedyskutowane i przyjete przez radnych na komisjach Rady
zgodnie z przyjetym harmonogramem.

W celu opracowania strategii Burmistrz Zbaszynka zarzadzeniem Nr 4/2013 z dnia 1 lipca
2013 r. powotat Zespot w sktadzie :

Lp. Nazwisko imie funkcja
1 Krzywak Krzysztof Przewodniczacy

2 Klos Danuta Zastepca przewodniczacego
3 Jagaciak Alina Cztonek

4 Muszynska Wioleta Czlonek

Konsultacje spoteczne realizowane byty poprzez spotkania warsztatowe lideréw spotecznych.
W konsultacjach uczestniczyli:

Lp. Imi¢ Nazwisko Organizacja/dziedzina

1 Katarzyna Rucioch OPS/polityka spoteczna

2 Barbara Stasik Urzad Miejski/o$wiata

3 Ks. Zdzistaw Przybysz Kosciol Rzym.-Kat./polityka spoteczna

4 Maria Jokiel ZUTW/ gr. spoteczna

5 Alicja Olejniczak Pielggniarka/zdrowie

6 Leszek Bochniak Urzad Miejski/bezpieczenstwo

7 Katarzyna Wroctawska KPP w Swiebodzinie

8 Maciej Klosiak KPP w Swiebodzinie

9 Ewa Omelczuk Zespot Szkot Technicznych/o$wiata

10 | Mariola Szukalska Zespot Szkot Technicznych/oswiata

11 | Malgorzata Czaczyk Szkota Podstawowa Zbaszynek/o$wiata

12 | Malgorzata Drosik Szkota Podstawowa Zbaszynek/o$wiata

13 | Anna Kutzmann I Gimnazjum/o$wiata

14 | Krystyna Cepinska Szkota Podstawowa Dabrowka Wlkp./o$wiata
15 | Ewa Lazewska Szkota Podstawowa Kosieczyn/oswiata

16 | Wiadystaw Kozak SZK; KT Kosieczyn/gr. spoteczna

17 | Zbigniew Busko ZD ZHP/mtodziez/rodzina

18 | Natalia Gliniecka Ustugi Rehabilit./zdrowie

19 | Ewa Gardaszewska Matecka CR Ewa Med./zdrowie

20 | Elzbieta Vogel Osoba fizyczna/obszar niepetnosprawnos$ci
21 | Maria Dobry Rada Sotecka Kosieczyn/polityka spoteczna
22 | Piotr Kociotek Rada Sotecka Dabrowka Wlkp./polityka spoteczna
23 | Marcin Minta OSiR/sport-rekreacja




Polityka spoleczna jako wskazowka dzialania oparta na zadeklarowanych wartosciach i zasadach,
okresla 1 wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci 1 cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza
odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, priorytetowe sa wszelkie dzialania zwigzane
z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, powszechnoscig prawa do zatrudnienia
1 wyksztatcenia, wreszcie stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego. Powyzsze wartosci
1 zasady shuzg jako fundament do budowy strategii, dokumentu wskazujacego problemy spoteczne
1 metody ich rozwigzania.

W polityce spolecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym.

Przygotowujac strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktora postuzyla konstruktorom dokumentu jako fundament pomocy.
Wspieranie rodziny jest naczelnym przestaniem niniejszego dokumentu, od wspierania sity rodziny
nalezy rozpocza¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

I[l. METODOLOGIA | ORGANIZACJA STRATEGII
1. Podstawy prawne tworzenia gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy obywatele sq rowni wobec praw i obowigzkow,
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznymi gospodarczym z jakiejkolwieck
przyczyny. Oznacza to rowniez, ze pomoc spoteczna powinna wspierac¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w odpowiednich warunkach.
Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli, ich praw osobistych, politycznych, ekonomicznych
i socjalnych. Szczegolng ochrong Konstytucia RP obejmuje dobro rodziny. Preambuta Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wprowadza pojecie zasady pomocniczosci, jako ogolnej
prawidlowosci przy tworzeniu prawa w Polsce.

2) Ustawa z 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., p0z.182 ze zm.)
Ustawa o pomocy spotecznej okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej.
Wedtug ustawy, zgodnie z konstytucyjng zasadg subsydiarnosci, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spolecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.
Pomoc spoteczng organizujq organy administracji rzqdowej i samorzqdowej, wspolpracujgc
W tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzqgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. nr 43 poz. 225

ze zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrot do spoleczenstwa osobom, ktore z roznych
powodow znalazly sie na marginesie zycia spolecznego. Wychodzi rowniez naprzeciw postulatom
organizacji pozarzgdowych, ktore oczekujq od panstwa wigkszego zaangazZowania w aktywizacje
i edukacje Srodowisk dotknietych diugotrwalym bezrobociem.

Ustawa ktadzie nacisk na edukacje i aktywizacje Srodowisk marginalizowanych zawodowo i spolecznie,
a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowanie przede WSzystkim do
0sob, ktore nie posiadajg wlasnych dochodow, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, 0séb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, osob chorych
psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniow oraz uchodzcow.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 ze zm.)

Ustawa ta jest waznym aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2013 r. poz. 135 ze zm.)

Ustawa wprowadza system wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, pieczy zastgpczej oraz postgpowania adopcyjnego, jak rowniez zasady
finansowania pieczy zastgpczej. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczyé wprowadzenie nowych
instytucji i funkcji dotychczas nieznanych, takich jak asystent rodziny, organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. nr 231

poz. 1375)

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniajq organy administracji rzqdowej
i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.)

Na mocy ustawy kompetencje do rozwigzywania problemow alkoholowych w spotecznosciach

lokalnych uzyskaly gminy realizujgc zadania uchwalane corocznie przez Rade Miejskq w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.,
nr 180, poz. 1493 ze zm.)

Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postegpowania wobec
0sob dotknietych przemocqg w rodzinie i zasady postgpowania wobec 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124)

Na mocy ustawy, gminy sq zobligowane do opracowania i realizacji Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, ktory stanowi czes¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

10) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

1)

2)

i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. nr 31 poz. 266)

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréow oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzgdowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych
w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Zgodnos¢ strategii z dokumentami programowymi

Strategia lizbonska

Glownym celem dokumentu, przyjetym przez wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, jest
stworzenie na terytorium Europy, najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki na swiecie,
ktora bedzie zdolna do systematycznego wzrostu gospodarczego, a w warunkach spojnosci spotecznej
bedzie zapewniata wigkszq liczbe miejsc pracy. Z punktu widzenia tematyki spotecznej, najistotniejszym
Jest postulat spojnosci spotecznej, czyli ksztattowania nowego, aktywnego panstwa socjalnego.
Strategia Europa 2020

Celem strategii ,,Europa 2020 jest osiggnigcie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny
i zrownowazony — dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
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i konkurencyjnego przemystu oraz sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na
tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. Strategia koncentruje sie na pieciu
dalekosigznych celach w dziedzinie zatrudnienia, badan naukowych, edukacji, ograniczenia ubostwa
oraz w zakresie klimatu i energii.

3) Narodowa Strategia Spojnosci (NSS)
Narodowa Strategia Spojnosci dokument strategiczny okreslajgcy priorytety i obszary wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy unijnych. Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkoéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajgcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

4) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Waznym dokumentem, ktory nalezatoby wzigé pod uwage konstruujgc strategiczne cele i kierunki
rozwigzywania problemow spolecznych na terenie gminy, powinna by¢ Wojewodzka Strategia Polityki
Spotecznej.  Sejmik  Wojewodztwa Lubuskiego. Za podstawowy priorytet polityki  spolecznej
wojewddztwa uznano wyrownywanie szans rozwojowych dzieci i miodziezy, w tym wykorzystanie
potencjatu mtodego pokolenia, zapewnienie rownego dostepu do edukacji i kultury dzieciom i mtodziezy
ze Srodowisk ubogich, a takze prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowego stylu zZycia,
nauki odnajdywania si¢ w rzeczywistosci.
Drugim priorytetem regionalnej polityki spolecznej jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0sob
i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich integracja ze spoteczenstwem i zmniejszanie tego
Zjawiska.
Za wazny priorytet strategii regionalnej przyjeto doskonalenie sytemu wsparcia spotecznego oraz
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez m.in. wyzwolenie aktywnosci spotecznej.

5) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Swiebodzifiskim
W strategicznym dokumencie programowym przyjetym dla powiatu swiebodzinskiego za priorytet
uznano ,, Poprawe jakosci Zycia osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka” i wyrozniono trzy obszary
dziatan: udoskonalenie systemu pomocy spolecznej, rozbudowe  systemu wsparcia dla  0sob
niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym.
Przyjete cele bedq realizowane dzigki podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na wspotprace, m.in.
z urzedami i samorzqdami gminnymi oraz osrodkami pomocy spolecznej. Strategia rozwigzywania
problemow spotecznych w powiecie swiebodziniskim zgodna jest celami ujetymi w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego.

6) Strategia Rozwoju Gminy Zbaszynek na lata 2010-2020
Strategia Rozwoju Gminy Zbgszynek na lata 2010-2020 jest dokumentem okreslajgcym  cele
strategiczne i programy operacyjne, ktorych realizacja przyniesie konieczne i pozgdane przeobrazenia
gminy oraz zapewni jej wiasciwy rozwdj. ,, Zapewnienie mieszkaricom gminy jak najlepszego srodowiska
zycia” to glowny cel Strategii Rozwoju Gminy Zbgszynek, w ktory wpisujq sie posrednio bgdz
bezposrednio planowane dziatania z zakresu polityki spotecznej.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych stanowi¢ bedzie istotne uzupetnienie Strategii
Rozwoju Gminy.

I1l. CHARAKTERYSTYKA GMINY

1. Polozenie

Gmina Zbaszynek jest jedng z 6 gmin powiatu $wiebodzinskiego. Lezy w $rodkowo-
wschodniej czgsci wojewoddztwa lubuskiego. Swoim zasiggiem administracyjnym obejmuje teren
pieciu sotectw: Chlastawa, Dagbrowka Wlkp., Kosieczyn, Krgcko, Rogoziniec 1 miasto Zbgszynek.
Powierzchnia ogolna gminy wynosi 94 km?, powierzchnia miasta 2,75 km? W gminie aktualnie
zamieszkuje ogolem 8 339 osob.

Atutem Gminy Zbaszynek jest jej potozenie geograficzne. Przez miasto przebiega migdzynarodowa
trasa Kkolejowa Warszawa — Berlin, ponadto bliskie usytuowanie trasy A2 stwarza dogodne polaczenia
drogowe z pohudniowo-poinocng i1 wschodnig Polska. Wazna jest tez blisko$¢ instytucji uzyteczno$ci
publicznych 1 dostgp do lecznictwa specjalistycznego oraz catodobowa opieka pogotowia
ratunkowego.




Duze obszary lesne, czyste i nieskazone srodowisko, daje sposobnos$¢ do wypoczynku na
tonie natury i uprawiania turystyki rowerowej. Atutem gminy jest tez bogata i1 zywa tradycja
I kultura ludowa, gospodarno$¢, goscinnos¢ i zyczliwos¢ mieszkancow, spokdj i bezpieczenstwo
publiczne.

Gmina ma charakter rolniczy, uzytki rolne zajmuja 4783 ha powierzchni, co stanowi 50,7%
ogo6lnej powierzchni gminy, a lasy 3 647 ha, tj. 38,6 % ogdhu.

Ze wzgledu na korzystne polozenie, dobrze rozwini¢ta infrastrukture oraz przychylnosé

wiladz samorzadowych, gmina jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow gospodarczych.
Zbaszynek posiada dobrze rozwinietg infrastrukture miejska, rozwinigte szkolnictwo - w gminie
funkcjonuja dwie stacjonarne szkoly s$rednie: Zespot Szkot Technicznych w Zbaszynku oraz
Zespot Szkot Lesnych w Rogozincu oraz wieczorowa szkota $rednia dla pracujgcych, gimnazjum
w  Zbaszynku oraz trzy szkoly podstawowe: w  Zbagszynku, Dabrowce Wilkp.
i Kosieczynie.
Na terenie gminy funkcjonuje 521 (stan na 30.06.2008r.)/ 663 (stan na 2011r.) podmiotow
gospodarczych. Podstawowym osrodkiem zatrudnienia w gminie jest zaktad IKEA Indrustry Sp.
z 0.0. produkujacy meble dla koncernu IKEA, majacy swa baz¢ w Chlastawie, zatrudniajacy
w 2007 roku - 2200 pracownikéw, a w roku 2013 — 2805 pracownikow.

2. Sytuacja demograficzna

Od roku 2002, kiedy to gming zamieszkiwato 8 617 osob, ilos¢ mieszkancoOw gminy spadta do
poziomu 8 371 osob w 2007 r. Od tego czasu wahania spadkowe sg juz stabilniejsze. W 2011 r.
liczba mieszkancow wynosita 8 364 0soby, z czego w miescie Zbaszynek mieszkato 5 051 0so6b
t].60,4%, a na obszarze wiejskim 3 313 os6b czyli 39,6% ogdtu mieszkancow.

Tabelanr1. Ludno$¢ wg ptcii feminizacji 2011 r.

Qgotem Gmina 8 364
ogotem M % K %
wojewodztwo | 1022843 | 498180 | 48,7% | 524663 | 51,3% 51% ‘ .49% B Mezczyini
powiat 56777| 27863|49,1%| 28914 | 50,9% H Kobiety
Gmina 8364 | 4076|48,7%| 4288|51,3%
Miasta Wie$
ogblem M % K % |ogblem| M % K %
wojewodztwo | 649297 | 310989 | 47,9% | 338308 | 52,1% [ 373546 | 187191 | 50,1% | 186355 | 49,9%
powiat 27218 | 13016| 47,8% | 14202|52,2% | 29559| 14847 | 50,2% | 14712|49,8%
Gmina 5051 2435 48,2% 2616|51,8%| 3313| 1641[49,5% | 1672|50,5%

Zrédto: Dane ewidencji ludno$ci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Ogolny stosunek liczby kobiet do mezczyzn w gminie nie odbiega od standardu wojewddzkiego
I powiatowego. Bardziej feminizacja widoczna jest w miescie niz na wsi.




Wykres nr 1. Ludno$¢ Gminy Zbaszynek wg ptci 2013 r.
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Wykres nr 2. Ludno$¢ Gminy Zbaszynek wg miejsca zamieszkania 2013 r.

Od kilku lat obserwowany jest stopniowy proces starzenia si¢ spolecznosci gminy. Do 2009 roku
zmniejszata si¢ liczba urodzen, na dzien 31.12.2007 roku zanotowano 78 urodzen, natomiast liczba
zgonéw wyniosta 89. Przyrost naturalny byt ujemny i wyniést - 11. Jednak od 2010 roku
zauwazalna jest zmiana tego trendu. W roku 2012 urodzito si¢ 109 mieszkancéw Gminy natomiast

zmarlo 77 osob.

Gmina Zbaszynek

Gmina Zbaszynek
Wies; 3265

Miasto; 5074

Tabela nr 2. Stan urodzen i zgonow

Gmina Zbaszynek
ogdtem; 8339

Urodzenia Zgony
Rok Ogoétem | Miasto | Wie$ | Ogotem | Miasto | Wie$ | Przyrost naturalny
2007 78 46 32 89 45 44 -11
2009 90 52 38 82 45 37 8
2010 115 64 51 92 52 40 23
2011 99 59 40 76 42 34 23
2012 109 59 50 77 40 37 32
2013 103 51 52

Zrodto: Dane ewidencji ludnos$ci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku

Wykres nr 3. Urodzenia i zgony
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Zrédto: Dane ewidencji ludnos$ci Urzedu Miejskiego w Zbaszynku
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Do 2008 r. przyrost naturalny byt na niskim poziomie, a w 2007 r. byt ujemny. Jednak od 2009 r.
nastgpila zmiana tej negatywnej dla rozwoju gminy tendencji.

[lo§¢ zawieranych matzenstw w Gminie jest stabilna, na dobrym prorozwojowym poziomie.
Zauwaza si¢ natomiast minimalny trend wzrostowy rozwodow. Wymagac to begdzie jednak analizy

w dhuzszym czasie.

Tabela nr 3. Malzenstwa i rozwody 2007-2013

Rok malzenstwa rozwody % rozwodow
2007 123 18 14,6
2008 88 14 15,9
2009 109 12 11,0
2010 116 17 14,7
2011 73 20 27,4
2012 100 24 24,0
2013 75 23 30,7

Wykres nr 4. Matzenstwa i rozwody
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Liczba

Matzenistwa i rozwody

£

B

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

% rozwoddéw | 14,6 15,9 11 14,7 27,4 24 30,7
M rozwody 18 14 12 17 20 24 23
B matzerstwa 123 88 109 116 73 100 75

Liczba ludno$ci w podziale na gléwne grupy wiekowe nie odbiega od normy wojewodzkiej
1 powiatowe]j. Analiza przedstawionych danych wskazuje, ze w badanym okresie wystgpuja
wszystkie korzystne czynniki dla potencjatu demograficznego w Gminie Zbgszynek.

Tabela nr 4. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku 2011 r.
przed- Ekonomiczne grupy wieku
Ogotem produk- - Nie- popro-
eyiny razem mobilny mobilny | dukcyjny
wojewodztwo 1022843 | 194734| 671640 412111 259529| 156469
powiat 56777 11253| 37067 22813 14254 8457
Gmina 8364 1656 5490 3427 2063 1218
Tabela nr 5. Ludnos¢ w % wedtug ekonomicznych grup wieku 2011 r.
przed- Ekonomiczne grupy wieku
Ogotem produk- Mobilny; Nie- popro-
cyjny razem 18-44 lata mobilny | dukcyjny
wojewodztwo 100% 19,0% 65,7% 61,4% 38,6% 15,3%
powiat 100% 19,8% 65,3% 61,5% 38,5% 14,9%
Gmina 100% 19,8% 65,6% 62,4% 37,6% 14,6%




Wykres nr 5. Ekonomiczne grupy wieku 2011r.

Ekonomiczne grupy wieku
350%
300%
250% —
200%
150%
1605 . —
584; I e
Razem Mobilny Niemobil. popr9—
dukcyjny
Ogodtem przedpr. Ekonomiczne grupy wieku
Gmina 100% 19,8% 65,6% 62,4% 37,6% 14,6%
B powiat 100% 19,8% 65,3% 61,5% 38,5% 14,9%
B wojewddztwo 100% 19,0% 65,7% 61,4% 38,6% 15,3%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar przeprowadzonego w 2011 r.

Charakterystyka ludnosci pod wzgledem biologicznych i edukacyjnych grup wieku jest dla Gminy
korzystna.

Tabela nr 6. Ludnos¢ wedtug biologicznych i edukacyjnych grup wieku w 2011 r.

) Biologiczne grupy wieku Edukacyjne grupy wieku
Ogdlem ™0 10 T 15-64 | 65> | 36 | 712 | 1315 | 16-18 | 19-24
wojewodztwo | 1022843 | 157490| 744282| 121071| 42144| 58847| 34036| 38870| 88579
powiat 56777 9066 | 41196 6515 2363 3432| 2010 2293 5082
Gmina 8364 1341 6106 917 346 506 300 353 831
Tabela nr 7. Ludnos$¢ wedtug biologicznych i edukacyjnych grup wieku w 2011 r.
Ogotem Biologiczne grupy wieku Edukacyjne grupy wieku
0-14 15-64 65> | 3.-6 | 7.-12 | 13-15| 16-18 | 19-24
wojewddztwo 100%(15,40% | 72,8% | 11,8%(4,1%| 5,75% | 3,3%]| 3,8%| 8,7%
powiat 100%(15,97% | 72,6%| 11,5%(4,2% | 6,04% | 3,5%]| 4,0%( 9,0%
Gmina 100%(16,03% | 73,0%| 11,0%(4,1%| 6,05% | 3,6%]| 4,2%| 9,9%

Wykres nr 6. Biologiczne i edukacyjne grupy wieku w %
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Sposrod 8344 mieszkancow Gminy Zbaszynek w roku 2007 - 20,16 % stanowily dzieci i mtodziez
(1682 osoby w wieku przedprodukcyjnym), 66,61 % osob znajdowato si¢ w wieku produkcyjnym
(5558 0s6b), a 13,23 % 0s6b w wieku poprodukcyjnym (1104 osoby).

Natomiast w 2012 sposréd 8326 mieszkancow Gminy Zbaszynek - 19,42% stanowity dzieci
i mlodziez (1617 osoby w wieku przedprodukcyjnym), 64,57 % osoéb znajdowato si¢ w wieku
produkcyjnym (5376 0sob), a 16,47% 0s6b w wieku poprodukcyjnym (1371 osoby).

Istotnym narzedziem diagnozujagcym sytuacj¢ spoteczng jest stan bezrobocia.

Tabela nr 8. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2011r.

Ogotem Wiek | pezrobotni | 31w% | 3:2w%
produkcyjny
1 2 3 4 5
wojewddztwo 1022843 671640 59134 5,8% 8,8%
powiat 56777 37067 2359 4,2% 6,4%
Gmina 8364 5490 211 2,5% 3,8%
Zrédlo: Wojewédzki Urzqd Pracy w Zielonej Gorze
Wykres nr 7. Liczba bezrobotnych w 2011 r.
Liczba bezrobotych 2011
80000
60000
20000
0
wojewddztwo powiat Gmina
do wieku produkcyjnego 8,8% 6,4% 3,8%
B do ogdtu mieszkancow 5,8% 4,2% 2,5%
M bezrobotni 59134 2359 211

Tabela nr 9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

X112011 | XI12012 | przyrost bezrobotnych
wojewodztwo 59134 60614 1480
powiat 2359 2955 596
Gmina 211 257 46

Bezrobocie w Gminie Zbaszynek jest na niskim poziomie. Wigkszym problemem jest
dlugookresowe bezrobocie, gdyz stan ten wplywa na zachowania patologiczne osoby bezrobotne;j.
Szczegblnie niebezpiecznym zjawiskiem jest wowczas przemoc w rodzinie. Diugotrwate
bezrobocie z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi wymaga wigc odpowiednich
form dziatania.

Wykres nr 8. Bezrobotni zarejestrowani w 2011 r.
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Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu wszelkich
decyzji o przysztosci gminy — stala si¢ wiec czgscig niniejszej Strategii. Cho¢ przyszio$¢ posiada
wiele niejasnosci 1 jest czasami nieprzewidywalna, niektdre procesy mozna i trzeba ukazad, aby
uzasadni¢ podejmowane dziatania.

Misja Strategii i jej cele muszg by¢ odpowiednie do tego, co przyniesie przysztos¢. Juz od Kilku lat
tendencje demograficzne obserwowane w kraju, maja swoje odzwierciedlenie réwniez w skali
poszczegdlnych wojewodztw, powiatow i gmin.

Wedlug prognozy ludno$¢ Polski w latach 2005-2030 zmniejszy si¢ z 38123,3 tys. do 35693,0 tys.
osob, a wigc o 2430,3 tys., tj. o 6,4%. Nalezy ten wskaznik przyja¢ do programowania
dhugofalowych dziatan.

3. Infrastruktura techniczna

Wyposazenie w infrastrukture techniczng jest jednym z gléwnych wyznacznikéw poziomu zycia
1 mozliwosci rozwoju gospodarczego danego obszaru.

1) Wodociag, kanalizacja i oczyszczalnia §ciekow

Gmina Zbgszynek posiada zbiorowy system kanalizacji sanitarnej z jedng biologiczng oczyszczalnig
sciekow. W 2013 r. zakonczono realizowang od 1V kwartatu 2009 roku inwestycje dot.
., Uporzgdkowania gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Zbgszynek”. W ramach projektu
powstato 13,3 km kanalizacji sanitarnej wraz z budowq 15 przepompowni Sciekow oraz 11,8 km sieci
wodociggowej. Przedsiewzigcie pozwolilo na kompleksowe uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie naszej Gminy, a w szczegolnosci doprowadzenie wody pitnej do domostw
w miejscowosciach Dgbrowka Wikp., Krecko oraz na odprowadzenie sciekow w miejscowosciach
Dgbrowka Wikp., Krecko i Rogoziniec do oczyszczalni Sciekow w Zbgszynku. Wartos¢ projektu wyniosta
9,4 min zi, z czego 5,7 min zt (tj. 61% kosztow kwalifikowanych) dofinansowane zostato z Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

Calosé obszaru Gminy Zbgszynek wyposazona jest w instalacje wodociggowe. Na terenie gminy
zlokalizowanych jest 7 wuje¢ wody. Dlugosé instalacji catego wodociggu to 36,3 km. Do sieci
wodociggowej podlgczonych jest 1061 Gospodarstw. W 2014 roku nastgpi przekazanie
Samorzgdowemu Zakiadowi Ustug Komunalnych sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w ramach
realizowanej inwestycji w latach 2009/13.

Sredni pobor wody z wodociqgéw zbiorowych na Imieszkarica wynosi okolo 37,1m%rok tj. 3,1
m*/miesigc, z tego; w obszarze miejskim 32,1 m3/rok tj. 2,68 m*/miesigc oraz w obszarze wiejskim 43,4
m®/rok tj. 3,61 ms/miesiqc.

2) Gospodarka odpadami
W zwigzku z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach Polska dolgcza do
europejskiego standardu zagospodarowania Smieci komunalnych. Na terenie gminy system gospodarki
odpadami regulujg nastepujgce Uchwaly Rady Miejskiej: Uchwata Nr XXIV/79/2012 w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
oplaty.
Uchwata Nr XXIV/80/2012 w sprawie okresSlenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwata Nr XXV/90/2012 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Uchwata Nr XXV/91/2012 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Uchwata Nr XXVII1/3/2013 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Zbgszynek.
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3) Cieptownictwo i gazyfikacja
Gmina Zbgszynek posiada zorganizowane zrodio ciepla i gazowy system sieci przesytowej.

4) Elektroenergetyka
Obszar gminy obstugiwany jest przez Rejon Energetyczny w Wolsztynie. W urzedzie miejskim nie ma
danych, aby ktores gospodarstwo nie miato energii elektrycznej. Oswietlenie uliczne oraz sie¢ linii
elektroenergetycznej jest sukcesywnie rozbudowywana i modernizowana.

5) Telefonizacja i telekomunikacja
Gmina posiada bardzo dobrze rozwinigtq sie¢ telefoniczng. Ponadto mieszkancy posiadajg mozliwosé
korzystania z réznych operatoréw sieci telefonii komérkowej. Uzytkownicy sieci telefonicznych
korzystajq z nowoczesnych urzgdzen telekomunikacyjnych do transmisji informacji i danych. Mieszkancy
dzigki rozwinietej sieci telefonicznej, jaki i dzieki prywatnym operatorom majq rowniez szeroki dostep do
Internetu. Gmina ma bezposrednie, automatyczne polqczenia z calym swiatem. Na terenie miasta
rozpoczyna swojq dziatalnos¢ Ustugowa Spotdzielnia Telekomunikacyjna ze Zbgszynia.
Praktycznie aktywnos¢ wladz gminnych w tym zakresie nie jest potrzebna. Ustugi te staly sie typowo
komercyjne. Mieszkancy Gminy mogq korzysta¢ bez ograniczen z ustug telekomunikacyjnych o coraz
lepszej jakosci i mozliwosciach.
Nalezy natomiast dgzy¢ do catkowitego uporzqdkowania napowietrznej sieci telefonicznej. Gmina ma
swoje miejsce w systemie informatycznym — serwis internetowy pod nazwq: www.zbaszynek.pl oraz
e-mail: urzad@zbaszynek.pl.
Od 2009 roku Urzgd Miejski w Zbgszynku wydaje gazete pt. ,, Zbgszynecki Kwartalnik”.
Od marca 2010 roku zostata uruchomiona Zbgszynecka Telewizja Internetowa (ZTVi), wiadomosci
prezentowane sq raz w miesigcu i dostgpne sq na stronie internetowej: http.//zbaszynek.pl/PL/filmy/41/2]
oraz www.youtube.pl/ztvizbaszynek.

6) Drogi
Staraniem samorzqdu gminnego w ostatnich latach wykonano na drogach gminnych szereg inwestycji
polegajgcych m.in. na pofozeniu nawierzchni asfaltowej, budowie nowych odcinkow drég, modernizacji
istniejgcych, wykonania oswietlenia ulicznego etc. Srodki na ten cel Gmina pozyskala
z programow zewnetrznych.
Drogi publiczne ogotem (w km) — 104,2: —w tym, wedtug podziatu na rodzaje nawierzchni:
a) o nawierzchni twardej - 64,54;
b) o nawierzchni ulepszonej - 19,82;
C) pozostate - 19,84.
- wtym, wedtug podziatu na wlascicieli drog:
a) drogi wojewddzkie (przebiegajqce przez teren gminy) — 10,6, z tego:
* nawierzchni twardej — 10,6;
b) drogi powiatowe (przebiegajqce przez teren gminy) — 39,0, z tego:
* nawierzchni twardej — 24,9;
¢) drogi gminne (miejskie lub zamiejskie) — 54,6, z tego:
* nawierzchni twardej — 29,04;
* 0 nawierzchni ulepszonej — 17,02;
*  pozostate — 8,54.
Liczba stacji benzynowych: 3, w tym catodobowych: 3.

7) Komunikacja kolejowa i drogowa
Struktura linii kolejowych normalnotorowych, przebiegajgcych przez teren gminy wedtug ich znaczenia:
Linie magistralne | Linie o znaczeniu I-rzednym | Linie o znaczeniu ll-rzednym | Linie lokalne

11,800 km 23,417km 2,252km 0

1) Liczba stacji i przystankow kolejowych (ogotem w szt.) — 5, w tym: pasazerskich — 3;
2) Gestosé eksploatowanej sieci kolejowej (w km/ 10 km? pow.) — 3,97
3) Gestosé stacji i przystankéw kolejowych (na 10 km? pow.) -0,6
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http://www.youtube.pl/ztvizbaszynek

8)

4) Odsetek torow kolejowych dostosowanych do predkosci powyzej 100 km/godz. (w %) - 31,49%
Bezposrednie polgczenia kolejowe Gminy z:

Miastem — siedzibg Starostwa | Miastem wojewodzkim | Warszawq | Zagranicq (Niemcy — Berlin)
tak tak tak tak

Komunikacja autobusowa realizowana jest przez przewoznikéw prywatnych i PKS.

Straz pozarna

W skiad struktur oddzialu miejsko-gminnego OSP wchodzi 5 jednostek. OSP zrzesza 230 druhen
i druhow, w tym 97 z miodziezowych druzyn pozarniczych. Posiadamy pieé¢ remiz murowanych
wyposazonych w centralne ogrzewanie. Nasze jednostki sq wyposazone w nastepujgce samochody
strazackie:

- GCBA (gasniczy, cigzki, beczka, autopompa) — 2 Szt.

- GSBA (gasniczy, sredni, beczka, autopompa) — 4 szt.

- GLM (gasniczy, lekki, motopompa) —2 Szt.

OSP wyposazona jest w sprzet strazacki pozwalajgcy na udziatu w nastepujgcych akcjach:
- gasniczych;

- ratownictwa technicznego;

- ratownictwa medycznego;

- ratownictwa ekologicznego.

IV.  DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNEJ W GMINIE ZBASZYNEK

Podmioty gospodarcze i rolnictwo —Rynek pracy

Na terenie Gminy Zbaszynek w 2011 r. byly 744 podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze Regon. Z tej liczby w sektorze rolniczym 11 podmiotdéw, przemystowym 164 podmioty
i budowlanym 79 podmiotow. Natomiast 573 osoby fizyczne prowadzity w tym okresie dziatalno$é
gospodarcza.

Podstawowym o$rodkiem zatrudnienia w gminie jest zaktad IKEA Indrusty produkujacy meble dla
koncernu IKEA, majacy swg baz¢ w Chlastawie, zatrudniajacy obecnie 2 805 osob.

Sukcesywnie zwigkszajacy si¢ zakres produkcji zakladu oraz jego kooperantow dato znaczny spadek
bezrobocia 1 poprawito koniunktur¢ gospodarcza gminy, a jednoczes$nie uruchomito popyt na
mieszkania.

Poziom aktywnosci gospodarczej na terenie gminy, mierzony wskaznikiem liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow jest zblizony do $redniej dla kraju i wynosi ponad
90.

Waznym sektorem gospodarki lokalnej w Gminie Zbaszynek jest rolnictwo — Stanowi ono Zrodto
utrzymania duzej czgsci ludnos$ci; uzytki rolne zajmujg 4783 ha powierzchni, co stanowi 50,7% ogolne;j
powierzchni gminy, a lasy 3 647 ha, tj. 38,6 % ogotu.

Laczna liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotny w gminie w 2011 roku wynosita 211 os6b.
Laczna liczba 0sOb pracujacych w gminie w 2011 roku wynosita 5490 os6b tj. ponad 65% ogotu
mieszkancow gminy. Stan ten jednak wymaga statej obserwacji z uwagi na niestabilno$¢ sytuacji
gospodarczej.
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2. Budownictwo mieszkaniowe

Wedtug danych z 1996 roku na terenie Gminy Zbaszynek liczba mieszkan zamieszkatych wynosita
2692, w tym wedtug form wlasnosci:

* Spoldzielczych - 434,

» Komunalnych - 297,

* Indywidualnych -1 404
Od roku 2002 liczba nowych mieszkan w Gminie Zbgszynek rosnie, jednak dotyczy to wylacznie
mieszkan w budynkach prywatnych.
W jednym przypadku budynek do remontu od gminy zakupita osoba prywatna, ktora przygotowata 27
mieszkan na sprzedaz. Ponadto gmina nabywa sukcesywnie od PKP budynki, ktore nastgpnie sa
adaptowane na cele mieszkalne. W ten sposdb uzyskano 22 mieszkania.
Systematycznie sprzedawane sa dziatki pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne $rednio okoto
10 - 14 rocznie 1 dziatkki pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne. Pod budownictwo
mieszkaniowe wielorodzinne sprzedano réznym podmiotom 4 dziatki z mozliwoscia pobudowania
okoto 300 - 400 mieszkan.
Mieszkaniowy zasob Gminy Zbaszynek to 136 lokali mieszkalnych w tym, 14 lokali socjalnych,
o tacznej powierzchni uzytkowej 7 640,85 m?, znajdujace si¢ w 65 budynkach. Srednia powierzchnia
lokalu mieszkalnego wynosi ok. 56,18 m2. Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega zasadniczo od
gmin sgsiadujacych, jesli chodzi o standard i wyposazenie. Gldéwnym rodzajem budownictwa jest
budownictwo indywidualne.

Tabela nr 10. Ilos¢ budynkéw mieszkalnych z lokalami Gminy

Rok Miasto Wies RAZEM
2007 |14 10 24

2008 | 15 10 25

2009 | 15 20 25

2013 | 15 11 26
Tabela nr 10a. [1o$¢ mieszkan:

Rok Miasto Wies RAZEM
2007 | 84 46 10

2008 | 97 45 142
2009 | 98 45 143
2013 | 20 26 46

Tabela nr 11. Prognoza wielko$ci mieszkaniowego zasobu Gminy

Rok Ilo$¢ lokali mieszkalnych | Iloé¢ lokali socjalnych | RAZEM
2013 122 14 136
2014 117 15 132
2015 113 17 130
2016 109 19 128
2017 103 20 123
2018 97 20 117

Na przydziatl lokali mieszkalnych z zasobow komunalnych oczekuje 60 rodzin. Na przestrzeni ostatnich
pieciu lat liczba oczekujacych na mieszkania nie zmienia sie.

Nie wszystkie rodziny ubogie maja prawo do dodatku mieszkaniowego. Jesli nie optacaja
systematycznie czynszu i z tego tytutu s zadluzone, nie moga skorzysta¢ z pomocy w formie dodatku
mieszkaniowego. Nie majgc wsparcia finansowego w dalszym ciagu nie uiszczajg optat czynszowych
1 w ten sposob popadaja w coraz wigksze zadluzenie. Ostatecznie, w zwigzku z rosnagcym zadtuzeniem
ze strony najemcow lokali w zasobach komunalnych jak i spétdzielczych — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, sprawy o $ciggnigcie naleznosci i eksmisj¢ kierowane sa do Sadu Rejonowego.
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Tabelanr 12. Zadtluzenie czynszowe w zasobach komunalnych

Rok Liczba zadtuzonych lokatorow Laczna kwota zadluzenia
2003 112 74 000,00 zt
2005 43 136 000,00 zt
2007 44 171 000,00 zt
2013 57 202 307,00 zt
7 lokali socjalnych 50 785,00 zt

3. Edukacja

Zbaszynek posiada dobrze rozwinieta infrastrukture szkolnictwa podstawowego. W gminie funkcjonuja dwie
stacjonarne szkoty $rednie: Zespot Szkét Technicznych w Zbaszynku oraz Zesp6t Szkét Lesnych
w Rogozincu oraz $rednia szkota wieczorowa dla pracujacych, gimnazjum w Zbaszynku oraz trzy
szkoty podstawowe: w Zbaszynku, Dabrowce Wikp. i w Kosieczynie. Od 2012 roku dziata Zbaszynecki
Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Tabela nr 13. Podziat subwencji i wysoko$¢ dofinansowania do jednego ucznia w 2012 r.

Subwencja ogotem Doptata z budzetu Doptata na 1 ucznia
2012r. gminy do planow szkot Z budzetu gminy

subwencja 7 367 163,00 1 815 460,20

ZST w Zbaszynku 2 537 441,00 405 333,20 1 547,00

I Gimnazjum w Zbaszynku 1569 967,00 299 475,00 807,00

SP w Zbaszynku 1917 166,00 424 713,00 640,00

SP Dabrowka Wlkp. 708 290,00 353 960,00 3 443,00

SP Kosieczyn 599 184,00 331 979,00 2 397,00

Subwencja z budzetu panstwa wyniosta 7 367 163 zk. Wydatki ogotem na zadania oSwiatowe stanowity
11 412 888 zl. Gmina Zbaszynek ze $rodkoéw budzetu gminy dotozyta do o§wiaty kwote 4 045 725 zi,
tj. ponad 35 % wszystkich wydatkow.

Wychowanie przedszkolne realizuja przedszkola niepubliczne w Zbaszynku, Kosieczynie, Krecku,
Dabrowce Wlkp. i Rogozincu. Ponizsza tabela przedstawia dane o liczebno$ci dzieci i oddziatow.

Tabela nr 14. Liczba dzieci i oddziatbw w przedszkolach niepublicznych w roku 2012/2013

Przedszkole Liczba Liczba 3-letnie | 4 - letnie | 5— letnie | 6 - letnie
dzieci oddziatow
NP. w Zbaszynku 205 8 50 43 67 45
NP. w Dabréwce WIKkp. 43 2 7 10 13 13
NP. w Krecku 17 1 3 5 4 5
NP. w Kosieczynie 26 1 4 8 9 5
NP. w Rogozincu 15 1 8 3 1 3
Razem 306 13 72 69 94 71
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4. Ochrona zdrowia

Polityka spoleczna, majagc na wzgledzie stan zdrowia jednostki i spoleczenstwa, bierze pod uwage
czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrownywanie dostgpu do stuzby zdrowia
oraz tworzenie warunkow dla zdrowia spoteczenstwa.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje m.in.: Przychodnia
Lekarska przy ulicy Dilugiej 1 w Zbaszynku: POZ — 5 praktyk lekarza rodzinnego, dwa gab.
Stomatologiczne, laboratorium, podstacja Pogotowia Ratunkowego Nowego Szpitala w Swiebodzinie,
poradnia ginekologiczno-potoznicza, Medyczne Centrum ZDROVITA; ushugi specjalistycznych
poradni przy ulicy Kosieczynskiej 4 w Zbaszynku, Centrum Rehabilitacyjne Ewa - Med. przy ul.
Kosieczynskiej 4 oraz prywatne specjalistyczne praktyki lekarskie w Zbaszynku. Higieng szkolna
prowadzg dwie prywatne praktyki pielegniarskie kontraktujace ustugi bezposrednio w NFZ.
Mieszkancy korzystaja takze ze specjalistycznych ustug medycznych poza gming.

Gmina aktywnie uczestniczy w profilaktycznych programach zdrowotnych.

5. Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczosc¢ jest jedna z tych kwestii spotecznych, ktoéra odciska dotkliwe pigtno na funkcjonowaniu
kazdej lokalnej spotecznosci, w ktorej ma miejsce. Istotne jest wigc prowadzenie adekwatnych dziatan
prewencyjnych oraz operacyjnych i porzadkowych, zmierzajacych w kierunku zapewniania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie Gminy Zbaszynek za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialna jest Komenda
Powiatowa Policji w Swiebodzinie oraz Straz Miejska.

Gmina Zbaszynek jako gmina miejsko-wiejska o dobrze rozbudowanej infrastrukturze gospodarczej
i przemystowej w poréwnaniu do innych gmin powiatu §wiebodzinskiego jest gming, gdzie odnotowano
najmniej przestepstw o charakterze kryminalnym.

6. Kultura

Na terenie gminy od 2012 roku dziata aktywnie jako samodzielha placowka upowszechniania kultury:
Zbaszynecki Os$rodek Kultury w Zbaszynku (www.zok.zbaszynek.pl). Osrodek finansowany jest
z budzetu gminy. W jego sktad wchodzg: Biblioteka im. M. Rozka, Kino ,,Muza”, Dom Kultury
,Kolejarz”.

Do najciekawszych zabytkow Gminy zaliczy¢ nalezy:

- Drewniany kosciot w Kosieczynie z XIV w. — jest to najstarszy drewniany kosciot w Europie;

- Drewniany kosciot z bogata polichromia wngtrz w Chlastawie z 1637 roku oraz brama —
dzwonnica - zabytek klasy ,,0”;

- Palac hrabiow Schwarzenau i park krajobrazowy w zespole patacowym z Il potowy XIX w.
w Dabrowce Wlkp.;

- Murowany kosciot parafialny z 1660 r. w Dabrowce Wlkp.;

- Murowany dwor z XVIII w. i patac z XIX w. w Kosieczynie;

- Neogotycki kosciot w Krecku z 1880 r. oraz znajdujacy si¢ na terenie ko$ciola pomnik
z piaskowca z 1926 r. poswigcony mieszkancom Krecka polegtym podczas I wojny $wiatowej;

- Dawne budynki koszarowe z przetomu XIX i XX w. w Rogozincu - obecnie Zespot Szkot
Lesnych, gdzie dziata jedno z niewielu w kraju Koto Sokolnikéw szkolgce ptaki m.in. do towow
i1 Koto Sygnalistow oraz kos$ciol ewangelicki z 1832 roku;

- Koscidt filialny w Zbaszynku z lat 1929-30;

- Koscidt parafialny w Zbagszynku z lat 1928-29;

- Dworzec kolejowy z 1923 r.;

- Urzad Miejski 2 1930 r.;

- Dom kultury w stylu modernistycznym;

- Lokomotywa - pomnik, symbol kolejarskiej historii Zbaszynka.
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Kulturalng wizytowka gminy jest istniejagcy od 1923 roku Regionalny Zesp6t Piesni i Tanca im.
Tomasza Spychaty z Dabrowki Wlkp. Dziata réwniez Chor ,,Milenium”, Zespot ,,Dagbrowszczanka”
Zespot Spiewaczy ,,Harmonia”.

7. Sport, turystyka i rekreacja

W Gminie Zbaszynek gléwnym organizatorem i koordynatorem sportu i rekreacji jest pr¢znie
dziatajagcy Osrodek Sportu i Rekreacji w Zbgszynku (Www.osir.zbaszynek.pl). Samodzielnie dziataja:
MKS ,,Syrena” Zbaszynek, LKS ,,Sokol” Dagbrowka Wlkp., Klub Sportowy ,,Olimp” Krecko, LZS
,»Znicz” Kosieczyn, UKS , Junior” Zbaszynek, TKKF ,,Semafor” Zbaszynek. Wiodacg jest sekcja pitki
noznej MKS Syrena Zbaszynek, ktora uczestniczy W rozgrywkach pilkarskich IV ligi. Kluby
finansowane sg z budzetu gminy oraz otrzymuja wsparcie od sponsorow prywatnych. Poza sekcja pitki
noznej mtodziez Gminy Zbaszynek uczestniczy w turniejach i rozgrywkach ligi siatkowej oraz lekkiej
atletyki.

Najpotrzebniejsza inwestycja jest budowa hali sportowej z zapleczem i1 remont biezni stadionu
w Zbaszynku.

Gmina nie dysponuje bazg turystyczng. Na terenie Gminy Zbaszynek mato rozpropagowana jest idea
agroturystyki. Konieczne jest u§wiadamianie mieszkancow, ze poprzez turystyke i rekreacje mozna
podnie$¢ walory gminy i dochodowos$¢ wlasnych gospodarstw.

8. Polityka budzetowa Gminy Zbaszynek

Tabela nr 15. Wybrane planowane dochody budzetu Gminy wg dziatéw

%

Rok 2011 2012 2013
Rolnictwo 1 towiectwo 0,2% 0,0% 0,1%
Transport i acznos¢ 7,9% 4,3% 4,6%
Energia, gaz i woda 2, 7% 2,6% 2,6%
Gospodarka mieszkaniowa 9,0% 15,1% 15,9%
Administracja publiczna 0,3% 0,3% 0,6%
Bezp. Publ. i och. Przeciwpoz. 0,02% 0,0% 0,02%
Dochody od os. Prawnych ... 40,9% 36,1% 40,3%
Ro6zne rozliczenia 17,0% 22,2% 20,4%
Oswiata i Wychowanie 0,6% 0,0% 5,2%
Pomoc spoteczna 7,6% 6,1% 5,2%
Gospodarka komunalna i ochr. Srod. 10,7% 10,9% 8,7%
Kultura i och. Dziedz. Nar. 0,9% 1,7% 0,9%
Kultura fizyczna 2,1% 0,5% 0,7%
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,1%

Kwota 29222461 34461190 37089970

Samorzad gminy prowadzit zréznicowang aktywng polityke budzetows. Duze $rodki przeznaczane s na
inwestycje gminne.
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Wykres nr 9. Planowane dochody Gminy Zbgszynek
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Najwicksze wydatki gmina przeznacza na O$wiate i Wychowanie, Gospodarke Komunalng, Transport,
Gospodarke Mieszkaniowg i Pomoc Spoteczng. Ponad 59% wydatkow kierowanych jest do sfery
spolecznej, pozostala czgs$¢ na rozbudowe infrastruktury i rozwoj gospodarczy.

Tabela nr 16. Wybrane planowane wydatki budzetu gminy wg dziatow

%

2011 2012 2013
Rolnictwo 1 fowiectwo 0,4% 0,1% 0,4%
Transport i acznos¢ 15,6% 11,4% 10,0%
Energia, gaz i woda 1,5% 1,9% 2,0%
Gospodarka mieszkaniowa 13,6% 8,3% 11,8%
Dzial. Ustugowa 0,5% 0,3% 0%
Administracja publiczna 10,3% 10,7% 11,5%
Bezp. Publ. i Och. Przeciwpoz. 0,9% 1,5% 1,6%
Obstuga dtugu publicznego 1,7% 1,8% 1,7%
Ro6zne rozliczenia 0,7% 0,7% 0,8%
Oswiata i wychowanie 21,3% 27,7% 32,2%
Ochrona zdrowia 0,7% 0,7% 0,5%
Pomoc spoteczna 8,1% 7,3% 7,8%
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,0% 0,9% 0,1%
Gospodarka komunalna i ochr. Srod. 16,7% 19,8% 13,7%
Kultura i och. Dziedz. Nar. 3,4% 6,2% 2,1%
Kultura fizyczna 4,4% 0,4% 3,4%
Planowana kwota 31161701 36284207 34483959
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Wykres nr 10. Planowane wydatki Gminy Zbgszynek
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9. Organizacje pozarzadowe

Na terenie gminy dziatajg m.in. :Stowarzyszenie Mito$nikow Kultury Dgbrowieckiej, Kapela Kozlarska
Kotkowiacy — Zbaszynek, Rodzinne Ogrody Dziatkowe ,,Kolejarz” — Zbaszynek, Fundacja ,,Spieszmy
si¢”, Fundacja Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Lesna Kraina”, Terenowa Organizacja ZZ
Emerytéow i Rencistow Kolejowych — Zbaszynek, Stowarzyszenie Klub Seniora ,,Pogodna Jesien”,
Swiebodzinski Zwigzek Kresowian koto terenowe w Kosieczynie, KHDK PCK, Polskie Stowarzyszanie
Diabetykow koto w Zbaszynku, Terenowy Klub Honorowych Dawcow Krwi PCK — Zbaszynek
Kurkowe Bractwo Strzeleckie — Zbaszynek, PZW koto w Zbaszynku, Zwigzek Kombatantow RP
i Bylych Wiezniow Politycznych, Parafialny Zespot Caritas koto w Zbaszynku i Kosieczynie. Kota
Gospodyn Wiejskich, Stowarzyszenie Hodowcow Golebi, MKS ,,Syrena” Zbaszynek, LZS ,,Znicz”
Kosieczyn, LKS ,,Sokét” Dabrowka Wlkp., TKKF ,,Semafor” Zbaszynek, TKKF Sokot Dagbrowka
WIkp., UKS ,Junior” Zbaszynek, UKS przy ZST w Zbaszynku, Klub Sportowy ,,Olimp” Krecko,
Stowarzyszenie Brydza Sportowego Zbaszynek, oraz inne organizacje i instytucje wspierajace
dziatalnos¢ gminy.

Wigkszoé¢ organizacji korzysta z oferty otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
oglaszanych przez Burmistrza Zbaszynka w ramach programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W 2013 r. w obszarze kultura wybrano do realizacji 12 ofert na kwote 37.000 zi,
w obszarze ochrona i promocja zdrowia 4 oferty na kwote 7.500,00 zt oraz w obszarze upowszechniania
kultury fizycznej i sportu wybrano 8 ofert na kwote dofinansowania 120.000,00 zt.

10. Dzialalno$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbaszynku

1) Zadania i formy pomocy realizowane przez OPS
Pomoc spoleczna jako istotna cze$¢ polityki spotecznej, kierowana jest do osob i rodzin

niezdolnych do samodzielnego zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych.
Realizacja pomocy odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Warunki korzystania z pomocy spoteczne;j:
1. wystapienie trudnosci zyciowych przewidzianych w ustawie,
2. brak dochodow lub bardzo niski poziom dochoddéw, uniemozliwiajagcy normalne
funkcjonowanie.
Rodzaje pomocy spoteczne;:
a) sSrodowiskowo-ustugowa: udzielana w miejscu zamieszkania osoby,
- rzeczowa,
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- pieni¢zna,

b) instytucjonalna (np. domy pomocy spoteczne;j).
Rodzaje swiadczen pomocy spoteczne;j:

1. $wiadczenia pienigzne: m.in. zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny

zasitek celowy, pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

2. $wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na

ubezpieczenie spoteczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze.

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wilasne $rodki, mozliwosci
i uprawnienia. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Pomoc spoteczna winna, w miar¢ mozliwosci, doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielniania osob
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Celem pomocy spotecznej jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Realizacja zadan oraz tworzenie systemu wsparcia spotecznego lezy w zakresie dzialan
Osrodka Pomocy Spotecznej przy wspoéldziataniu z prowadzong na terenie gminy i powiatu
dzialalno$cia organizacji spotecznych, Ko$ciota Katolickiego 1 innych koSciotéw, zwiazkow
wyznaniowych, fundacji, stowarzyszen, pracodawcow oraz osob fizycznych i prawnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku jest jednostka organizacyjng Gminy Zbaszynek, dziatajaca
od dnia 1 czerwca 1990 roku na mocy Uchwaty Nr XXXIII/17/93 Rady Miejskiej w Zbaszynku
z dnia 04 listopada 1993 roku, finansowana w formie jednostki budzetowe;j.

Osrodek realizuje zadania wlasne i zadania zlecone gminie z zakresu pomocy spolecznej.

Ustawowo zadania pomocy spotecznej finansowane sa z budzetu panstwa oraz ze Srodkéw wihasnych
gminy.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegolnosci:

- analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej,
- przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen,
- pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin,
- tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie, w tym
rozbudowa niezbednej infrastruktury socjalnej,
- praca socjalna, rozumiana jako dzialalno§¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnos$ci funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi,
- wspoélpraca i wspotdziatanie z innymi jednostkami oraz organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy spoteczne;j.
Pomocy spotecznej udziela si¢ z powodow okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. ubodstwa, sieroctwa, bezdomno$ci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwalej lub cigzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji 0sOb, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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2) Gtowne problemy mieszkancow gminy z perspektywy OPS

a) Charakterystyka grup objetych pomocg spoteczna

Szczegdlowa analize powodow przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Zbaszynek oraz ilosci
srodowisk objetych pomoca w latach 2009-2011 przedstawia ponizsza tabela, przy czym nalezy

zaznaczy¢, iz w niektorych rodzinach wystapito wiele powodow trudnej sytuacji.

Tabela nr 17. Powody udzielania pomocy i liczba $rodowisk objetych pomoca

, L Ilo$¢ srodowisk objetych z tego powodu pomoca w latach:
Powdd udzielenia pomocy 2009 2010 2011
Bezdomno$é 3 3 3
Bezrobocie 72 73 57
Niepetnosprawno$¢ 76 4 76
Diugotrwala choroba 100 60 48
Bezradno$¢ w tym: 169 164 157
Rodziny niepetne 45 39 31
Rodziny wielodzietne 35 22 19
Problemy alkoholowe 34 32 20
Powrét z zaktadu karnego 4 S 5
Przemoc w rodzinie 4 3 2
Osoby samotne 7 78 81
Ustugi opiekuncze 7 11 17
Razem 966 503 466

Wykres nr 11. Powody udzielania pomocy przez OPS w Zbgszynku.
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Tabela nr 18 . Tlo$¢ srodowisk objetych pomocg spoteczng

2009 [2010 (2011 |
183 | 175 | 176

651 591 585
183 151 140

Ios¢ Srodowisk objetych pomoca spoleczng

[lo$¢ 0s6b w tych rodzinach

Ilo$¢ uczniow objetych dozywianiem

Tloé¢ srodowisk korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 483 448 409

Wykres nr 12. llo$¢ srodowisk objetych pomoca

llos¢ srodowisk objetych pomoca
® 2009 ®2010 2011

651 591 sg5

483 448 409

183 175 176 183 151 140

llos¢ Srodowisk objetych llos¢ oséb w tych llo$¢ uczniow objetych llos¢ Srodowisk
pomoca spoteczng rodzinach dozywianiem korzystajgcych ze
Swiadczen rodzinnych

Gltowne powody udzielania pomocy przez OPS w Zbaszynku to bezradno$é¢, choroba, samotnos¢,
niepetnosprawno$¢, bezrobocie i alkoholizm. Ilo$¢ udzielanej pomocy i §rodowisk objetych pomoca
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

b) Identyfikacja najwazniejszych problemoéw spotecznych

Od kilku lat gtowna przyczyna przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Zbaszynek jest problem
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych i1 niepelnych. Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych rodziny, nieumiejetnos¢ rozwigzania problemow, z jakimi si¢ boryka,
powoduja glebokie kryzysy. W takim przypadku instytucje oswiatowe gminy, OPS w Zbgszynku oraz
placowki opiekunczo-wychowawcze odgrywaja istotng rolg we wsparciu i pomocy rodzinie.

Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkol, czy tez pojawiajacym sie¢
w S$rodowisku zycia ucznidw, szkoly wszystkich szczebli edukacyjnych prowadza zajecia
profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki uzaleznien, profilaktyki przemocy oraz inne dotyczace
umiejetnosci interpersonalnych.

W Gminie Zbaszynek wszystkie szkoty podstawowe i gimnazjum realizujg dozywianie uczniow, jednak
corocznie liczba chetnych na positki zmniejsza si¢, co moze by¢ oznaka poprawy poziomu zycia rodzin
zamieszkatych na terenie gminy.

Rodziny naszej gminy moga liczy¢ roéwniez na wsparcie finansowe w formie stypendiow szkolnych.
Kazda rodzina spetniajgca kryteria dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
moze skorzysta¢ z takiej pomocy.
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Tabelanr 19. Liczba rodzin korzystajacych ze stypendiéw szkolnych

Rok Liczba rodzin Liczba uczniéw Roczna kwota
2007 49 160 64.626,00 z
Styczen/czerwiec 2011 10 25 27 300,00 zt
Wrzesien/grudzien 2011 20 40 23 468,20 z
Styczen/czerwiec 2012 17 37 25 878,00 z
Wrzesien/grudzien 2012 32 62 21 306,40 zt

Tabelanr 19a. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow szkolnych

Rok Liczba rodzin Liczba uczniow Roczna kwota
Styczen/czerwiec 2012 1 4 1 296,00 zt
Wrzesien/grudzien 2012 2 4 939,80 zt

Procz instytucji pomocy spotecznej niesieniem wsparcia dzieciom w srodowisku zajmujg si¢ rowniez
swietlice srodowiskowe, pedagodzy i kuratorzy, itp.

Wedhug danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Swiebodzinie nadzorem kuratorskim w Gminie
Zbaszynek w 2013 roku objetych jest 22 rodziny majacych nadzor kuratora wobec nieletnich.

Tabela nr 20. Liczba rodzin z nadzorem kuratora

Liczba rodzin z nadzorem
Rok . .
kuratora wobec nieletniego
2007 12
2013 22

Wedhug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie na terenie
Gminy Zbgszynek jest 8 rodzin zastepczych, w tym 4 rodziny spokrewnione i 4 rodziny
niespokrewnione. Rodzice biologiczni majg ograniczong wtadzg rodzicielska z réznych powodow, np.
brak zainteresowania dzieckiem ze strony matki, alkoholizm rodzicow. Rodziny zastepcze nie maja
kuratora.

Tabelanr 21. Liczba rodzin zastepczych

. . . Liczba rodzin Razem
Rok A O AT 8 T e niespokrewnionych/niezawodowe
2007 6 3 9
2013 4 4 8

Na terenie Gminy Zbaszynek dziatalno$¢ wychowawczo-opiekuncza prowadza $wietlice srodowiskowe.
Do kazdej z nich uczgszcza przecictnie 17 dzieci. Dziala tez jedna $wietlica dla dzieci
niepetnosprawnych, w ktorej na zaj¢cia odbywajace si¢ dwa razy w tygodniu przychodzi $rednio 7
0s6b niepelnosprawnych z terenu Zbaszynka.

Takze niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba stanowia